附件2

关于《湛江市生猪产能调控实施方案
（暂行）》的起草说明

[bookmark: _GoBack]为贯彻落实《农业农村部 国家发展改革委 财政部 生态环境部 商务部 银保监会关于促进生猪产业持续健康发展的意见》（农牧发〔2021〕24号）和《农业农村部关于印发〈生猪产能调控实施方案（暂行）〉的通知》(农牧发〔2021〕27号)，根据《广东省农业农村厅关于印发〈广东省生猪产能调控实施方案（暂行）〉的通知》（粤农农规〔2022〕1号）精神，我局在深入调查研究、广泛听取意见的基础上，起草了《湛江市生猪产能调控实施方案（暂行）》（征求意见稿）。现将起草说明如下：
一、起草背景
近几轮“猪周期”波动表明，做好生猪稳产保供工作，必须以稳固的基础产能作为支撑。能繁母猪是生猪生产的基础和市场供应的“总开关”，只要能繁母猪存栏量变动保持在合理区间，仔猪生产就有保障，生猪市场供应和猪肉价格就能保持相对稳定。因此，要从生产环节着手，以能繁母猪存栏量变化率为生猪产能核心调控指标，建立生猪生产跨周期调控机制。2022年1月25日，省农业农村厅印发了《广东省生猪产能调控实施方案（暂行）》，下达了我市能繁母猪保有量、能繁母猪最低保有量和规模猪场（户）保有量等调控目标。根据省农业农村厅的有关要求，我市应结合实际情况，制定市级生猪产能调控实施方案，将全市目标分解下达到各县（市、区），分级建立生猪产能调控基地，构建上下联动、响应及时的生猪生产跨周期调控机制，促进生猪产业持续健康发展。
二、政策依据
1.《农业农村部 国家发展改革委 财政部 生态环境部 商务部 银保监会关于促进生猪产业持续健康发展的意见》（农牧发〔2021〕24号）。
2.《农业农村部关于印发〈生猪产能调控实施方案（暂行）〉的通知》(农牧发〔2021〕27号)。
3.《广东省农业农村厅关于印发〈广东省生猪产能调控实施方案（暂行）〉的通知》（粤农农规〔2022〕1号）。
三、主要内容
（一）总体要求。提出从生产环节入手，以能繁母猪存栏量变化率为核心调控指标，建立生猪生产跨周期调控机制，分级建立生猪产能调控基地，稳固生猪基础生产能力，促进生猪产业持续健康发展，提升猪肉供应安全保障能力。
（二）调控能繁母猪存栏量。明确“十四五”期间，我市全市能繁母猪保有量稳定在21.88万头左右，最低保有量不低于19.69万头，并采用因素法将全市目标分解下达到各县（市、区）。根据全市能繁母猪月度存栏变化的不同情形，划分绿色、黄色和红色3个调控区域，并明确相应的调控措施，促使能繁母猪保有量回归至合理水平。
（三）调控生猪规模养殖产能。明确“十四五”期间，我市年出栏500头以上的规模猪场（户）保有量稳定在490个以上，并采用因素法将全市目标分解下达到各县（市、区）。分级建立产能调控基地，制定了国家级、省级生猪产能调控基地的建设标准、标牌式样及授牌条件。
（四）支持政策。
1.维护养殖生产稳定。各县（市、区）要保持规模猪场（户）数量总体稳定，不得违法建设、拆除和擅自改变养殖用途。确需拆除的，要安排养殖用地异地重建，并给予合理经济补偿。省级以上生猪产能调控基地确需拆除或关停的，应规划新增或改扩建同等产能的调控基地，并向省农业农村厅报备。
2.强化财政资金保障。将生猪产能调控基地列为重点支持名录，统筹相关项目资金予以优先支持。当出现能繁母猪存栏量大幅减少或生猪养殖连续严重亏损3个月以上时，可根据实际情况对挂牌的生猪产能调控基地予以一次性临时救助补贴。
3.加大金融支持力度。对列入重点支持名录的各级生猪产能调控基地，在信贷投放、保险等方面给予优先支持、重点倾斜，不得随意限贷、抽贷、断贷。推广实施“生猪活体抵押贷款”“真猪贷”“生猪保险+期货”等金融创新产品，加强农业基金对生猪养殖场的投资，支持生猪产业主体上市融资、发债融资，深入推进实施生猪养殖保险等，增强生猪产业融资能力和风险保障。
4.推进产业转型升级。大力发展标准化、规模化、生态化绿色养殖，持续开展标准化养殖场和现代化美丽牧场示范创建，推动屠宰产业提质增效，支持建设生猪跨县产业集群和特色产业园，培育生猪全产业链项目。
（五）保障措施。一是保持政策稳定；二是加强监测预警；三是做好技术指导。


